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AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Processo administrativo n° 2.539/2023

Pregéo Eletrénico n°008/2023 — CPL/ALEMA

E G ARAUJO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 25.252.251/0001-94, ja devidamente
qualificada nos autos, neste ato representado por seu representante legal in fine assinado, vem
mui respeitosamente a presenca desta ilustrissima Comissao, com fulcro no art. 109, |, “a” da lei
8.666/93, interpor, tempestivamente, RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que a
declarou classificada as empresas NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA, G C
CALDAS LTDA, ALCANCE CONSULTORIA SERVICOS E COMERCIO EIRELI e A B COSTA
COMERCIO E REPRESENTACOES, bem como questionar diversos atos praticados pelo

pregoeiro, apresentando no articulado as razdes de sua irresignacao.

| — DOS FATOS

Trata 0 presente processo de Registro de precos para futura contratacdo de empresa para
prestacdo de servico de confec¢cdo de materiais graficos, espécimes do género de malharia e itens

congéneres.

A sesséao publica foi marcada para ser realizada no dia 29 de maio do corrente ano. Apés
inmeras suspensdes e continuidades, teve seu encerramento no dia 31 de julho. Mais de dois meses
foram necessarios para a conclusdo do certame, conforme ata da sessdo. Os equivocos ocorridos nessa
licitacdo abrangem desde a fase de planejamento até a conducgéo, que se mostrou totalmente equivocada

por parte do pregoeiro. Tais equivocos serdo demonstrados nesta peca recursal.

Em resumo, ap6s a conclusdo da fase de lances, o Pregoeiro convocou as empresas
vencedoras para apresentarem suas propostas adequadas, bem como a comprovacao de exequibilidade,

dentro do prazo estipulado no edital.
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Apesar de ter cumprido todas as solicitacdes feitas pelo Pregoeiro durante a sesséo, enviando
a proposta adequada pelo sistema e comprovando a exequibilidade dentro dos prazos estabelecidos, esta
empresa se surpreendeu com o tratamento diferenciado em relacdo as analises das propostas e
comprovacdes de exequibilidade, em comparagcdo com outras empresas que também participaram do

certame.

A seguir, serdo detalhados os equivocos dos comportamentos adotados pelo Pregoeiro na

conducao do certame, bem como outras circunstancias relevantes que envolvem a licitacéo.

Il - DOS EQUIVOCOS DO PREGOEIRO EM ATOS REALIZADOS NA SESSAO

Antes de adentrar nos equivocos do pregoeiro, € importante destacar que a escolha do critério
de julgamento das propostas pelo menor pre¢o por item se mostrou completamente equivocada. Essa
deciséo resultou em diversos erros no sistema, como classificacdo, desclassificacéo e reclassificagéo de
propostas, além de uma demora exagerada para a conclusao da licitagdo (mais de 2 meses para condugdo
de um simples processo de material grafico). Além disso, diversos itens nao ficaram com valores atrativos
para o fornecimento de maneira isolada, o que fez com que algumas empresas ndo apresentassem a

proposta adequada.

E verdade que os 6rgéos de controle tém entendimento sumulado que a regra da adjudicacéo é por
item; entretanto, desde que técnica e economicamente viavel, a adjudicacdo pode ser por grupo, conforme
sumula n° 247:

E obrigatéria a admiss&o da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servi¢cos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista 0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a

essa divisibilidade. (grifo nosso).

Ademais, ao optar pelo menor valor por grupo, o processo de licitacdo tende a ser mais objetivo
e agil, uma vez que a analise das propostas se torna mais direta. Essa simplicidade no julgamento ajuda a

evitar subjetividades e favorece a transparéncia, reduzindo as chances de questionamentos.
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Tal morosidade foi levantada pelo proprio pregoeiro, quando da abertura do certame, conforme
transcricdo retirado do chat:

29/05/2023 - 10:24:54 Pregoeiro Devido a grande quantidade de itens e propostas cadastradas, a fase de
analises das propostas iniciais demandara algum tempo, pedimos que as licitantes mantenham-se atentas para o
inicio da fase competitiva de lances

Esperamos que o entendimento supra possa ajudar a administracdo quando da elaboracédo dos

Estudos Técnicos Preliminares para a formatacdo da préoxima licitacao.
Passaremos agora aos diversos equivocos praticados pelo pregoeiro:

Logo quando da abertura da licitacdo o pregoeiro ja desclassifica algumas propostas alegando
inexequibilidade, vejamos:

29/05/2023 - 11:00:14 Sistema O item 0039 teve uma proposta de R$ 40,00 cancelada pelo Pregoeiro.
29/05/2023 - 11:00:14 Sistema Motivo: Preco manifestamente inexequivel

29/05/2023 - 11:01:05 Sistema O item 0040 teve uma proposta de R$ 40,00 cancelada pelo Pregoeiro.
29/05/2023 - 11:01:05 Sistema Motivo: pre¢co manifestamente inexequivel.

29/05/2023 - 11:18:30 Sistema O item 0048 teve uma proposta de R$ 5,00 cancelada pelo Pregoeiro.
29/05/2023 - 11:18:30 Sistema Motivo: preco manifestamente inexequivel

Diversos outros itens aconteceram a mesma situagao supracitada.

Assim, equivocada é a atitude do Pregoeiro em desclassificar de pronto estas propostas, sem
poder oportunizar as mesmas hum segundo momento comprovar a exequibilidade, como fora solicitado

posteriormente para varias empresas.

Esse entendimento acima se coadunam com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), maior Corte de Contas patria, no sentido de que n&o cabe a Comissao de Licitacao
ou ao Pregoeiro declarar a inexequibilidade da proposta da licitante, devendo facultar aos
participantes do certame a possibilidade de comprovarem a exequibilidade de suas ofertas (ex vi
dos Acorddos n° 2.093/2009-Plenario, 559/2009-12 Camara, 1.079/2009-22 Camara, 141/2008-Plenario,
1.616/2008-Plenario, 1679/2008-Plenério, 2.705/2008-Plenario e 1.100/2008-Plenario, dentre outros). (grifo
nosso) (Acérdao TCU 1092/2010 — Segunda Camara).
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Nao satisfeito em desclassificar as propostas sem oportunizar prazo para comprovacao da
exequibilidade o pregoeiro desclassifica diversas empresas para diversos itens sob o pretexto de que elas
ndo atenderam o disposto “artigo 30 "PAR" 5° do Decreto 10.024/2019 e regras editalicias”, transcrevemos

o que diz o referido paragrafo e abaixo transcricdo das desclassificacdes:

§ 5° Durante a sesséo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor lance

registrado, vedada a identificac&o do licitante.

29/05/2023 - 11:54:21 Sistema O item 0101 teve uma proposta de R$ 0,50 cancelada pelo Pregoeiro.
29/05/2023 - 11:54:21 Sistema Motivo: desclassificada conforme artigo 30 "PAR" 5° do Decreto 10.024/2019 e regras
editalicias 29/05/2023 - 11:54:27 Sistema O item 0101 teve uma proposta de R$ 0,50 cancelada pelo Pregoeiro.
29/05/2023 - 11:54:27 Sistema Motivo: desclassificada conforme artigo 30 "PAR" 5° do Decreto 10.024/2019 e regras
editalicias 29/05/2023 - 11:54:27 Sistema O item 0101 na cota reservada teve uma proposta de R$ 0,50 reclassificada
pelo comprador. 29/05/2023 - 11:54:27 Sistema O item 0101 teve uma proposta de R$ 0,50 cancelada pelo Pregoeiro.
29/05/2023 - 11:54:27 Sistema Motivo: desclassificada conforme artigo 30 "PAR" 5° do Decreto 10.024/2019 e regras
editalicias 29/05/2023 - 11:54:27 Sistema O item 0101 na cota reservada teve uma proposta de R$ 0,50 reclassificada
pelo comprador. 29/05/2023 - 11:57:40 Sistema O item 0106 teve uma proposta de R$ 26,00 cancelada pelo
Pregoeiro. 29/05/2023 - 11:57:40 Sistema Motivo: Preco manifestamente inexequivel 29/05/2023 - 11:58:15 Sistema
O item 0105 teve uma proposta de R$ 20,00 cancelada pelo Pregoeiro. 29/05/2023 - 11:58:15 Sistema Motivo: preco
manifestamente inexequivel 29/05/2023 - 11:58:18 Sistema O item 0105 teve uma proposta de R$ 20,00 cancelada
pelo Pregoeiro. 29/05/2023 - 11:58:18 Sistema Motivo: preco manifestamente inexequivel 29/05/2023 - 11:58:18
Sistema O item 0105 teve uma proposta de R$ 20,00 reclassificada pelo comprador. 29/05/2023 - 11:58:19 Sistema
O item 0105 teve uma proposta de R$ 20,00 cancelada pelo Pregoeiro. 29/05/2023 - 11:58:19 Sistema Motivo: preco
manifestamente inexequivel 29/05/2023 - 11:58:19 Sistema O item 0105 teve uma proposta de R$ 20,00 reclassificada
pelo comprador. 29/05/2023 - 11:58:49 Sistema O item 0102 teve uma proposta de R$ 5,00 cancelada pelo Pregoeiro.
29/05/2023 - 11:58:49 Sistema Motivo: pre¢o manifestamente inexequivel 29/05/2023 - 11:58:50 Sistema O item 0102
teve uma proposta de R$ 5,00 cancelada pelo Pregoeiro. 29/05/2023 - 11:58:51 Sistema Motivo: preco
manifestamente inexequivel 29/05/2023 - 11:58:51 Sistema O item 0102 teve uma proposta de R$ 5,00 reclassificada
pelo comprador. 29/05/2023 - 11:58:53 Sistema O item 0102 teve uma proposta de R$ 5,00 cancelada pelo Pregoeiro.
29/05/2023 - 11:58:53 Sistema Motivo: preco manifestamente inexequivel 29/05/2023 - 11:58:53 Sistema O item 0102
teve uma proposta de R$ 5,00 reclassificada pelo comprador. 29/05/2023 - 11:59:40 Sistema O item 0103 teve uma
proposta de R$ 5,00 cancelada pelo Pregoeiro. 29/05/2023 - 11:59:40 Sistema Motivo: preco manifestamente
inexequivel 29/05/2023 - 12:01:32 Pregoeiro Faremos uma pausa para almoco e retornaremos as 14h30min, estejam
convocados. 29/05/2023 - 14:33:17 Pregoeiro Boa tarde a todos! Senhores nesse momento sera dada continuidade
a anadlise das propostas iniciais. 29/05/2023 - 14:45:57 Sistema O item 0107 teve uma proposta de R$ 22,00 cancelada
pelo Pregoeiro. 29/05/2023 - 14:45:57 Sistema Motivo: proposta manifestamente inexequivel 29/05/2023 - 14:45:58
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Sistema O item 0107 teve uma proposta de R$ 22,00 cancelada pelo Pregoeiro. 29/05/2023 - 14:45:58 Sistema Motivo:
proposta manifestamente inexequivel 29/05/2023 - 14:45:58 Sistema O item 0107 teve uma proposta de R$ 22,00
reclassificada pelo comprador. 29/05/2023 - 14:46:52 Sistema O item 0108 teve uma proposta de R$ 24,00 cancelada
pelo Pregoeiro. 29/05/2023 - 14:46:52 Sistema Motivo: proposta manifestamente inexequivel 29/05/2023 - 14:48:40
Sistema O item 0108 teve uma proposta de R$ 145,00 cancelada pelo Pregoeiro. 29/05/2023 - 14:48:40 Sistema
Motivo: desclassificada conforme artigo 30 "PAR™ 5° do Decreto 10.024/2019 e termos editalicios 29/05/2023 -
14:49:03 Sistema O item 0109 teve uma proposta de R$ 30,00 cancelada pelo Pregoeiro. 29/05/2023 - 14:49:03
Sistema Motivo: proposta manifestamente inexequivel 29/05/2023 - 14:51:50 Sistema O item 0112 teve uma proposta
de R$ 110,00 cancelada pelo Pregoeiro. 29/05/2023 - 14:51:50 Sistema Motivo: desclassificada conforme artigo 30
"PAR" 5° do Decreto 10.024/2019 e termos editalicios 29/05/2023 - 14:52:49 Sistema O item 0113 teve uma proposta
de R$ 110,00 cancelada pelo Pregoeiro. 29/05/2023 - 14:52:50 Sistema Motivo: desclassificada conforme artigo 30
"PAR’ 5° do Decreto 10.024/2019 e termos editalicios 29/05/2023 - 14:52:50 Sistema O item 0113 teve uma proposta
de R$ 110,00 reclassificada pelo comprador. 29/05/2023 - 14:52:51 Sistema O item 0113 teve uma proposta de R$
110,00 cancelada pelo Pregoeiro. 29/05/2023 - 14:52:51 Sistema Motivo: desclassificada conforme artigo 30 "PAR" 5°
do Decreto 10.024/2019 e termos editalicios 29/05/2023 - 14:53:53 Sistema O item 0114 teve uma proposta de R$
110,00 cancelada pelo Pregoeiro. 29/05/2023 - 14:53:54 Sistema Motivo: desclassificada artigo 30 "PAR™ 5° do
Decreto 10.024/2019 e termos editalicios 29/05/2023 - 14:54:47 Sistema O item 0115 teve uma proposta de R$ 110,00
cancelada pelo Pregoeiro. 29/05/2023 - 14:54:47 Sistema Motivo: desclassificada conforme artigo 30 "PAR" 5° do
Decreto 10.024/2019 e termos editalicios 29/05/2023 - 14:55:33 Sistema O item 0116 teve uma proposta de R$ 110,00
cancelada pelo Pregoeiro. 29/05/2023 - 14:55:33 Sistema Motivo: desclassificada conforme artigo 30 "PAR™ 5° do
Decreto 10.024/2019 e termos editalicios 29/05/2023 - 14:55:34 Sistema O item 0116 na cota reservada teve uma

proposta de R$ 110,00 reclassificada pelo comprador.

(lista somente exemplificativa, ainda existe muito mais itens e empresas sendo desclassificada

por esse motivo);

N&o fica claro em momento nenhum da ata de sessdo o0 que as empresas fizeram para terem
sidos desclassificadas, somente essa motivacdo genérica, sendo que conforme Ata de sessdo, vide
paginas 42 a 110, que trata das propostas enviadas no sistema, essas propostas em nada se diferem das

demais. Tais atitudes caracteriza nitido erro in procedendo.
Noutro giro, acrescente-se que 0 pregoeiro passou o primeiro dia da sessao s6 desclassificando propostas.

Neste sentido, com base no esculpido, entendemos ser desarrazoada a desclassificacdo de
diversas empresas, tal conduta do Pregoeiro é, sobre o prisma da legislacao e doutrina vigentes, formalismo

exacerbado, pois fere o principio da razoabilidade.
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Destarte, o Pregoeiro, além de ter se equivocado ao praticar esses atos, quando da analise

preliminar das propostas, erra também nas outras etapas do procedimento, sendo vejamos:

Analisando o ocorrido durante a fase de lances do processo licitatério, percebemos algumas
guestdes relevantes que merecem ser abordadas. Inicialmente, apds o encerramento da fase de lances, o
pregoeiro solicitou negociacao as empresas, sendo informado que o0s precos ja estavam no limite devido a
acirrada concorréncia durante essa etapa. Contudo, logo em seguida, o pregoeiro solicitou as empresas
que ofertaram descontos superiores a 30% em relacdo aos valores estimados pela Administracdo que

apresentassem uma planilha de composicéo de custos, conforme modelo estabelecido.

Embora o procedimento adotado pelo pregoeiro nao esteja, tecnicamente, equivocado, é necessario
destacar que sua abordagem pode ser considerada contraproducente. Afinal, se ele possui duvidas sobre
a exequibilidade da proposta, por que tentar negociar um valor ainda mais baixo? Essa atitude pode sugerir
falta de experiéncia no ambito das licitacbes e, potencialmente, prejudicar o andamento adequado do

processo.

E essencial lembrar que o objetivo do procedimento licitatorio é assegurar a escolha da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, considerando a qualidade dos bens ou servicos e 0s precos
praticados pelo mercado. Dessa forma, ao solicitar a apresentagéo de planilhas de composicdo de custos
apenas as empresas que ofereceram descontos superiores a 30% (trinta por cento), sem justificar essa
medida, o0 pregoeiro pode estar agindo de forma inconsistente e gerando desconfiangca entre 0s

participantes do certame.

E ainda mais contraditério o procedimento adotado pelo pregoeiro quando logo em seguida,
para outras empresas ele solicita a comprovacao as de quem ofertou um desconto superior 45 %, conforme

transcricdo da ata abaixo:

20/06/2023 - 09:55:52 Pregoeiro Para as empresas/licitantes que ofertaram desconto superior a 30
(trinta por cento) em relacéo aos valores estimados pela Administracéo, estas deverdo apresentar junto a proposta

adequada planilha composi¢éo de custos, conforme modelo.

17/07/2023 - 14:50:34 Pregoeiro Senhores considerando que na sesséo anterior ndo foi solicitado os
1Cdocumentos fiscais ou instrumentos contratuais 1D e considerando que foram apenas apresentadas planilhas de
composicdo de custos, nesse momento faz-se necessario a solicitagdo de tais documentos. Para as
empresas/licitantes que ofertaram desconto superior a 45 (quarenta e cinco por cento) em relacdo aos valores
estimados pela Administragdo, estas deverdo apresentar a 1Ccomprovacao da exequibilidade dos valores ofertados

1D na forma do subitem 32.1.1, aliena 1Cb 1D do edital para complemento das planilhas de custos.
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E notdrio que a conducdo do certame se mostrou confusa, o que pode gerar inseguranca e
desconfianca por parte dos licitantes. E essencial que a conducdo do processo licitatorio seja clara e

objetiva, de forma a assegurar a igualdade de tratamento entre todas as empresas concorrentes.

s

Um ponto de preocupacdo € a utilizagdo de tratamentos distintos em relacdo as empresas
participantes. Tal pratica pode sugerir falta de imparcialidade e prejudicar a isonomia entre os licitantes, o
que contraria os principios basilares das licitagbes publicas. E fundamental que o pregoeiro atue com

equidade, sem favorecer ou prejudicar qualquer empresa durante o decorrer do certame.

Il — DA NAO COMPROVAGAO DA EXEQUIBILIDADE DOS PREGOS OFERTADOS PELA EMPRESA NOVA
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Insta delimitar que o escopo basico do processo licitatério € selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, respeitando-se 0s principios basilares que norteiam a atuacdo
administrativa. Neste mérito, a Lei n® 8.666/1993, que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos

administrativos, em seu artigo 3°, explicita:

Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e aselecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos. (grifo nosso).

Assim, tomando-se por base que na modalidade pregao o critério de julgamento da proposta
consiste no menor prego ofertado pelo licitante, a “proposta mais vantajosa” para a Administracéo Publica
€ aquela que, respeitando-se os parametros e especifica¢cdes delimitados no instrumento convocatorio,

oferta 0 menor preco.

Aqui se evidencia uma possivel dicotomia entre a selecdo da proposta mais vantajosa,
representada pelo menor preco ofertado, e a inexequibilidade dos valores propostos pela licitante. Essa
situacdo pode resultar na frustracdo do procedimento licitatorio, considerando a falta de capacidade da

empresa "Nova Industria" em fornecer o objeto nos precos apresentados no certame.

Desta forma, a melhor proposta é aquela em que o licitante tem a capacidade de honrar seus

compromissos, garantindo a execucdo do contrato de forma eficiente. Infelizmente, a empresa "Nova
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Industria, Comércio e Servicos LTDA" ndo conseguiu comprovar a exequibilidade de sua proposta, o que a

torna passivel de desclassificacao para o certame.

Apresentaremos alguns itens nos quais a exequibilidade da empresa Nova Inddstria n&o foi
devidamente comprovada. Com o intuito de eliminar quaisquer duvidas como de fato a empresa foi
favorecida, utilizaremos como parametro o préprio argumento utilizado pelo pregoeiro para desclassificar
outras propostas, sendo que nao desclassificou a Nova Industria pelos mesmos motivos. (transcricao de

ata de motivos pelo qual empresas foram desclassificadas);
21/07/2023 - 14:18:36 Sistema O fornecedor E G ARAUJO LTDA foi desclassificado para o item 0039 pelo pregoeiro.

21/07/2023 - 14:18:36 Sistema Motivo: A licitante ndo comprovou a exequibilidade do valor ofertado, nota

apresenta ndo possuir valor igual ou compativel com o valor ofertado.

21/07/2023 - 14:42:41 Sistema O fornecedor MAXIMO & OLIVEIRA LTDA foi desclassificado para o item 0020 pelo

pregoeiro.

21/07/2023 - 14:42:41 Sistema Motivo: N3o apresentou documentos fiscais ou instrumentos contratuais

comercializados pela licitante para o refente item, visando a comprovacao da exequibilidade do valor ofertado

Previamente, insta salientar que a empresa, de forma antecipada, deixou de apresentar a sua
planilha de custos em conformidade com as disposi¢des contidas no item 3.2.1.1.a (Anexo Il) do Edital,
desatendendo as diretrizes estabelecidas ao informar percentuais em lugar de valores monetarios.
Ademais, omitiu informacg6es acerca do seu regime tributario, bem como as aliquotas de impostos e os

custos diretos pertinentes.

Passamos a analises dos itens que nao tiveram a sua comprovacao conforme argumentos utilizados pelo

pregoeiro e mesmo assim foram aceitos para a empresa Nova Industria.

Iltem 1 — A empresa apresentou a nota fiscal 2324 (Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o),

cujo valor ndo € igual ou compativel ao valor ofertado.

Iltem 2 - A empresa apresentou a nota fiscal 2368 (Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o),

cujo valor ndo é igual ou compativel ao valor ofertado.

Itens 5 e 6 - A empresa néo apresentou nenhuma nota fiscal de entrada e nenhuma das notas de

saida apresenta item similar com preco compativel.

ERIC  foniode
- UM AR s
E. G. ARAUJO LTDA. S o
CNPJ n 25.252.251/0001-94 — Insc. Estadual n? 125.007.922 225872197 15 oo
Avenida dos Holandeses, n? 28, Qd. 33, Sala 02 — Calhau — Sdo Luis MA — CEP: 65071-380

Email: eric@graficacemic.com.br — Fone: (98) 3303-9454


mailto:eric@graficacemic.com.br

UAL | GRAFICA RAPIDA

{ CEMIC

Itens 9 e 10 — a empresa apresenta como custo de aquisi¢cdo o valor de R$ 6,7089, entretanto ela
encaminha notas fiscais de compra de produto similar de valor inferior (lona 280g) pelo valor de R$ 163,125,
conforme NF° 212 da empresa Substrato. (conforme célculo: O rolo do produto de 3.20 x 50m = 160 metros,
sai por R$ 1.450,00, sendo que cada metro quadrado sai pelo valor de R$ 9,0625, multiplicado por 1,08m2,

que é a medida solicitada pelo item totaliza R$ 9,7848)

Itens 12, 13 e 17 - A empresa ndo apresentou nenhuma nota fiscal de entrada e nenhuma das notas

de saida apresenta item similar com preco compativel.

Itens 27 a 38 - A empresa ndo apresentou henhuma nota fiscal de entrada e nenhuma das notas de

saida apresenta item similar com pre¢co compativel.

Itens 55 a 62 - A empresa ndo apresentou nenhuma nota fiscal de entrada e nenhuma das notas de

saida apresenta item similar com pre¢co compativel.

Para os itens 75 e 76 a empresa, em sua atrapalhada peca que tenta comprovar a exequibilidade
dos precos, apresenta como custo de aquisi¢cdo o valor de R$ 114,5925. Entretanto ela encaminha notas
fiscais de compra do referido produto pelo valor de R$ 163,125, conforme NF° 212 da empresa Substrato.
(conforme calculo: O rolo do produto de 3.20 x 50m = 160 metros, sai por R$ 1.450,00, sendo que cada
metro quadrado sai pelo valor de 9,0625(R$ 1450/160), multiplicado por 18mz2, que é a medida solicitada
para o item totalizando o valor R$ 163,125). Um valor totalmente diferente de aquisicdo do que fora

informado.

Diversos outros elementos atestam uma notdria discrepancia em relacdo aos valores de
mercado, especialmente no que tange aos itens de malharia, ou seja, os itens numerados de 111 a 157. A
empresa em questao, em momento algum, exibiu quaisquer notas fiscais de entrada ou saida relacionadas
a tais itens, e tampouco se constatou registro de venda do produto em questdo. Tal cenario evidencia uma
clara lacuna de conhecimento acerca desses produtos, revelando a falta de familiaridade com sua

comercializacéo.

De forma que a inexequibilidade de pregos nas licitagdes publicas implica na possibilidade de
desclassificagdo de uma proposta cujo preco é manifestamente insuficiente para cobrir os custos de
producgdo, portanto sem condi¢des de ser cumprida. Ou ainda, diante do altissimo risco de depreender-se
tempo e recursos publicos, adjudicando o objeto do certame aquela proponente sem, no fim, obter

o resultado almejado.
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O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou inviavel, como

prefere denominar:

Preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do
servico. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
preco abaixo do custo, 0 que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de existir de
todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a
presuncao de que a empresa que assim age estd a abusar do poder econdmico, com o fim
de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. S&o
hip6teses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula a represséo ao abuso do poder
econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)

A desclassificacdo de uma proposta diante da constatacéo de inexequibilidade do preco ofertado,
fundamenta-se basicamente na preservacdo da Administracdo Publica contra provaveis prejuizos, na
defesa da lisura do processo licitatério, e do fiel cumprimento do contrato.

Admitir propostas de valores generalizados, significaria dar margem a pratica reprovavel, implicaria
na reducdo da qualidade dos produtos, ou da prestacdo dos servigos, no inadimplemento de tributos e na
formulacdo de pleitos perante & administracdo, conforme entende o Tribunal de Contas da Unido:

[...] Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicdes, a administracéo publica
pode ficar sujeita a uma posterior oposic¢ao de dificuldades para a execugdo contratual de
parte da empresa. Nao seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou
cotacdes mais baixas e a adjudicacéo do objeto, a contratada viesse alegar a necessidade
de equilibrio econbmico-financeiro, com base, por exemplo, no 85° do art. 65 da Lei
n° 8.666/93: [...]. Chancelar uma promessa como se fosse uma prescri¢éo de lei, com a boa
intencdo de contratar por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para 0s
cofres publicos. Além disso, transgride o principio da legalidade desprezando, no caso, a
realidade tributaria. (Acérdao n° 395/2005, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Entende o Professor Joel de Menezes Niebhur que a admisséo de propostas inexequiveis pode
ser desastrosa para a Administracéo e ao invés de trazer vantagens, imp0e a ela prejuizos como obras mal
estruturadas, objetos imprestaveis, reparagbes, manutencbes, além de novos, demorados e
onerosos processos licitatérios (NIEBUHR, 2005, p. 195).

Considerando todo o elencado acima, além da inabilidade em demonstrar a viabilidade de sua
proposta em relagdo a diversos itens, torna-se manifesto e insofismavel um favorecimento a aceitabilidade
da proposta da empresa "Nova Industria" em detrimento de outras empresas concorrentes. Tal fato fica

evidente na auséncia de tratamento isondmico na andlise da exequibilidade das respectivas propostas.
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IV — POSSIVEIS INDICIOS DE CONLUIO DE EMPRESAS EM LICITAGAO

Ap6s uma andlise minuciosa dos documentos relacionados a licitacdo em questdo, fora

observados algumas circunstancias que levantam suspeitas de conluio entre as empresas participantes.

Os principais indicios séo:

PadrBes de comportamento: Foi observado que as empresas G C CALDAS LTDA, ALCANCE
CONSULTORIA SERVICOS E COMERCIO EIRELI e A B COSTA COMERCIO E REPRESENTACOES,

apresentaram suas propostas enviadas no sistema com o0s mesmos erros da numeracdo dos itens,

by

sugerindo uma possivel coordenacéao prévia entre elas, conforme prints das propostas abaixo:

Proposta da empresa Alcance

65 | grampado; Nimero de paginas: 76 paginas; Formato
aproximado: fechado 150 x 210 mm, aberto
300x 210 mm.

LIVRO, Impressao: miolo impresso em papel ap 75 gr 4x4 cor;
Capa: em papel cartdo supremo 210 gr 4 x 0 cor acabamento

PROPRIA

UND

2.600

R$ 1,34

R$ 3.484,00

LONA FUNDO PALCO - Formato 3,00m por 6,00m,

66 impressao digital colorida, acabamento com ilhés

PROPRIA

UND

650

R$1.260,92

R$ 819.598,00

440g, fosca,

local.

LONA PARA BACKDROP 6m X 3m Impressdo em lona

67 | impressdo digital em 6 pasges, 4 cores, resolugdo de minima de
1.200 dpi alta qualidade, acabamento em ilhéis, instalacao no

PROPRIA

1.357

R$ 43,74

R$ 59.355,18

mimn.

MATERIAL GRAFICO - Tipo: Cartio de visita; Impressdo: em
68 | papel Sina Royal 250 g. 4x0 cor; Formato aproximado: 90 x 50

PROPRIA

UND

104.000

R$ 0,26

R$ 27.040,00

R. Epitdcio Cafeteira, 01 - B, Ithinha CEP: 65.076-120 - Sdo Luis /MA Tel. (98) 3227.0470
alcanceconsultoria16@gmail.com - alcanceconsultoria.com.br

Proposta da GC CALDAS

LIVRO, Impressdo: miolo impresso em papel ap 75 gr
4x4 cor; Capa: em papel cartdo supremo 210 gr 4 x 0
64 cor acabamento grampado; Niumero de paginas: 68

aberto 300 x 210 mm.

paginas; Formato aproximado: fechado 150 x 210 mm,

PROPRIA

Unidade

2.600

RS 1.20

RS 3.120,00

LIVRO, Impressao: miolo impresso em papel ap 75 gr
4x4 cor; Capa: em papel cartdo supremo 210 gr 4 x 0
65 cor acabamento grampado; Niumero de paginas: 76
aberto

300 x 210 mm.

paginas; Formato aproximado: fechado 150 x 210 mm,

PROPRIA

Unidade

2.600

RS 1,31

RS 3.406,00

LONA FUNDO PALCO - Formato 3,00m por 6,00m,

66 . ~ - " P
impressao_digital colorida, acabamento com ilhds

PROPRIA

Unidade

650

RS
1.184,83

RS 770.139,50

LONA PARA BACKDROP 6m X 3m Impressdao em
lona 440g, fosca,

67 impressado digital em 6 passes, 4 cores, resolucdo de
minima de 1.200 dpi alta qualidade, acabamento em
ilhdis, instalagdo no local.

PROPRIA

1.357

RS 42,84

RS 58.133,88

Avenida Dois, n® 55, Qd. 175B - Tirirical - 65055-394 - Séo Luis - MA
CNPJ: 14.948449/0001-90 - (98) 3301-7779 / 92161-1445 - gcaldasgrafica@gmail.com

Avenida dos Holandeses, n? 28, Qd. 33, Sala 02 — Calhau — Sdo Luis MA — CEP: 65071-380
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Proposta da empresa AB costa e Comércio

LIVRO, Impress&o: miolo impresso em papel ap 75 gr
4x4 cor; Capa: em papel cartdo supremo 210 gr4 x 0
64 | cor acabamento grampado; Numero de paginas: 68 Prépria | Unidade | 2.600 R$ 1,01 R$ 2.626,00
paginas; Formato aproximado: fechado 150 x 210 mm,
aberto 300 x 210 mm.

LIVRO, Impress&o: miolo impresso em papel ap 75 gr
4x4 cor; Capa: em papel cartéo supremo 210 gr4 x 0
cor acabamento grampado; Nimero de paginas: 76 . .

paginas; Formato aproximado: fechado 150 x 210 mm, ] 2-6%0 RS 1,28 R$ 3.328,00
aberto

300 x 210 mm.

LONA FUNDO PALCO - Formato 3,00m por

66 |6,00m, impresséo digital colorida, acabamento com Propria | Unidade 650 R$ 1.000,04 | R$ 650.026,00
ilhés

LONA PARA BACKDROP 6m X 3m Impressdo em
lona 440g, fosca,

67 |impressédo digital em 6 passes, 4 cores, resolucéo de Propria m? 1.357 R$ 41,94 R$ 56.912,58
minima de 1.200 dpi alta qualidade, acabamento em
ilhdis, instalago no local.

65

Agora vejamos a ordem dos itens que consta ha planilha disponibilizada pela assembleia bem como

nos itens cadastrado no sistema conforme disposto:

Fornecimento e aplicagio de PELICULA ADESIVA JATEADA quando da necessidade de
64 | substituicdo ou mudanca nas portas de vidro transparente nas dependéncias da Assembleia EX Unidade | 1.300
Legislativa mantendo o padrio das existentes.

Fornccimento ¢ aplicaciio de revestimento tipo PELICULA FUME 5%, FILTRO UV 95%, 5%
DE TRANSMISSAQ LUMINOSA

Fornecimento e aplicagio de revestimento tipo PELICULA FUME 5%, FILTRO UV 95%, 5%
DE TRANSMISSAO LUMINOSA

IMPRESSOS DIVERSOS, Impressio: em papel ap 75 g. 1x0 cor.; Formato aproximado: 210 x

65 CP Unidade | 2.080

66 CR Unidade | 520

67 EX Unidade | 65.000

300 mm.

68 JORNAL TABLOIDE 4 paginas, Formato aberto 42emx29,7cm, impresso em papel AP 75g, EX Unidade | 2.600
4x4 cores.

69 ii);{l:,?el_s. TABLOIDE 4 paginas, Formato aberto 42cmx29,7cm. Papel couché semibrilho 230g, EX Unidade | 2.600

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO | CNPJ n° 05.294.848/0001-94
ENDERECO: Palicio Manuel Beckman - Av. Jerénimo de Albuquerque - Sitio do Rangedor - Calhau Sio Luis - Maranhio — Cep. n® 65.074-220.
SITE: hiips:/'www.al.ma.leg.br/ | E-mail: ¢plalemal@gmail.com
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Registra-se, no que concerne a desisténcia e/ou a ndo comprovacdo da proposta apropriada, que as
empresas mencionadas anteriormente tiveram suas propostas desclassificadas em inimeros itens,
culminando na empresa "Nova Industria" como a Unica licitante remanescente para tais itens. Tal padréo
de comportamento suscita inquietacées acerca de uma possivel conivéncia ndo competitiva entre as
empresas, 0 que sugere uma potencial conjuracdo de interesses. A fim de reforcar a presente

argumentacéo, observa-se a seguinte citacdo extraida da ata da sessdao:

18/07/2023 - 15:08:51 Sistema O fornecedor A B COSTA COMERCIO E REPRESENTACOES foi desclassificado para o item 0015 pelo

pregoeiro.
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18/07/2023 - 15:08:51 Sistema Motivo: A licitante/empresa n3o apresentou o documento previsto no subitem 32.1.1, alinea “b”

do edital, conforme solicitado no dia 17/07/2023.

18/07/2023 - 15:08:51 Sistema O item 0015 tem como novo arrematante NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA com
lance de RS 85,00.

18/07/2023 - 15:10:14 Sistema O fornecedor A B COSTA COMERCIO E REPRESENTACOES foi desclassificado para o item 0016 pelo

pregoeiro.

18/07/2023 - 15:10:14 Sistema Motivo: A licitante/empresa n3o apresentou o documento previsto no subitem 32.1.1, alinea “b”

do edital, conforme solicitado no dia 17/07/2023.

18/07/2023 - 15:10:14 Sistema O item 0016 tem como novo arrematante NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA com
lance de RS 78,00.

18/07/2023 - 15:11:03 Sistema O fornecedor A B COSTA COMERCIO E REPRESENTACOES foi desclassificado para o item 0018 pelo

pregoeiro.

18/07/2023 - 15:11:03 Sistema Motivo: A licitante/empresa n3do apresentou o documento previsto no subitem 32.1.1, alinea “b”

do edital, conforme solicitado no dia 17/07/2023.
18/07/2023 - 15:11:03 Sistema O item 0018 tem como novo arrematante G C CALDAS LTDA com lance de RS 15,99.

18/07/2023 - 15:14:57 Sistema O fornecedor ALCANCE CONSULTORIA SERVICOS E COMERCIO EIRELI foi desclassificado para o
item 0019 pelo pregoeiro. 18/07/2023 - 15:14:57 Sistema Motivo: A licitante/empresa ndo apresentou o documento previsto no

subitem 32.1.1, alinea “b” do edital, conforme solicitado no dia 17/07/2023.

18/07/2023 - 15:14:57 Sistema O item 0019 tem como novo arrematante NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA com
lance de RS 8,39.

Essa mesma situacdo se repete em diversos outros itens, em que as trés empresas sao
desclassificadas por ndo atenderem a um requisito genérico do edital, e, logo em seguida, a empresa "Nova

IndUstria" é selecionada como a arrematante.

O que chama a atencao € que existem indicios que apontam para um possivel direcionamento em
favor da empresa "Nova Industria", conforme detalhado no item anterior desta peca, devido ao tratamento

favorecido que Ihe é dado durante a comprovacédo de sua exequibilidade.

E importante observar que, segundo o entendimento dos 6rgéos de controle, o somatério de indicios

pode caracterizar fraude ao procedimento licitatério, conforme comprovado nos ac6rdaos abaixo:
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Acérdao n° 2.531/2021 — TCU - Plenéario

“A prova indiciaria, constituida por somatério de indicios que apontam na mesma direcao, é
suficiente para caracterizar fraude a licitagc@o por meio de conluio de licitantes, ndo se exigindo
prova técnica inequivoca para tanto”.

Ac6rdao n° 1.107/2014 - TCU - Plenéario

“A existéncia de indicios varios e concordantes faz prova de fraude a licitacdo e conduz a
declaragao de inidoneidade das empresas que participaram do ato ilicito.”

Acordao n° 630/2006 — TCU - Plenario

N&o haveria Obice para a condenacao baseada em indicios. Isso porque esta Corte de Contas
tem seguido a licdo do Supremo Tribunal Federal no sentido de que ‘indicios vérios e
coincidentes sdo prova'(RE n° 68.006-MG). Isso pode ser verificado nos Acordaos-Plenério
n°s 113/95, 220/99 e 331/02. Nao se pode olvidar que como bem ressaltou em seu voto, o
Ministro Ubiratan Aguiar 'a prova inequivoca de conluio entre licitantes é algo extremamente
dificil de ser obtido, uma vez que quando acertos desse tipo ocorrem, ndo se faz, por ébvio,
qualquer tipo de registro escrito. (...) se o Tribunal s6 fosse declarar a inidoneidade de
empresas a partir de provas inquestionaveis, como defende o Analista, a art. 46 se tornaria
letra morta’ (fl. 207, v. Il). Dessa forma, percebesse que é dificil e custosa a prova de conluios
deste tipo ja que, por sua prépria natureza, o vicio € oculto. Situacdo semelhante ocorre nos
atos simulatérios onde as partes sempre procuram se cercar de um manto para encobrir a
verdade.

Diante dessas circunstancias, € essencial que sejam tomadas medidas cabiveis para investigar a
lisura e a imparcialidade do processo licitatério em questao. O principio da igualdade de tratamento entre
os licitantes e a garantia da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica devem ser

preservados a todo custo.

Ressalto a importancia de realizar uma analise minuciosa dos fatos e indicios apresentados, a fim

de garantir a transparéncia e a idoneidade do procedimento licitatério. Caso seja constatada qualquer
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irregularidade, medidas corretivas e punitivas devem ser adotadas para assegurar a integridade do

processo e a justica na escolha do licitante vencedor.

V-DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o
PROVIMENTO do presente recurso, com efeito para que proceda a Anulacéo da Licitacdo, realizado por

esta Comissao.

A presente solicitacdo de anulacdo se fundamenta em diversos equivocos e irregularidades
identificados ao longo do processo licitatério, os quais foram descritos na peca recursal e de maneira

resumida a seguir:

Conducédo inadequada do certame: Observou-se que a conducdo do processo licitatorio
apresentou falhas e inconsisténcias, comprometendo a isonomia e a transparéncia do certame. Tais
desvios sao demonstrados pelas divergéncias na aplica¢do dos critérios de julgamento, culminando em um

tratamento desigual entre os licitantes.

by

Favorecimento a empresa "Nova Induastria”: H& indicios claros de que a empresa "Nova
Industria" foi favorecida durante o procedimento licitatério. Evidéncias apontam para tratamento
diferenciado em relacdo & comprovacdo de exequibilidade de sua proposta, bem como a sua eventual

aceitagdo em detrimento de outras concorrentes.

Indicios de conluio entre empresas: Outra questdo preocupante refere-se a indicios de
coordenagdo ndo competitiva entre empresas participantes do certame. A identificacdo de padrbes
comportamentais sugere a possibilidade de conluio, o que fere os principios de concorréncia e lisura do

processo licitatério.

Dessa forma, com base nas falhas e irregularidades mencionadas, bem como na defesa da
transparéncia e probidade nas contratacfes publicas, requer-se a anulacao integral do processo licitatério
em questdo. Ressalta-se que tal medida se mostra imprescindivel para resguardar a legitimidade do

procedimento e assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Ademais, solicitamos a devida instauracdo de procedimento administrativo para apurar a
conduta dos responsaveis pela conducéo do certame e das empresas envolvidas, visando garantir a devida

responsabilizacdo em caso de comprovagao de irregularidades.
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Outrossim, requer-se que essa Comissado de Licitagdo na hipotese ndo esperada disso nédo
ocorrer, faca este subir, devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do
art. 109, da Lei n° 8666/93. Nestes Termos

P. Deferimento

Séo Luis/MA, 03 de Agosto de 2023.
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